Notatka ze spotkania grupy mieszkaniowej w dniu 19 maja 2009 r.

Spotkanie odbyto siw Przedszkolu Integracyjnym nr 38 przy Placu Bamkm. Wzkto
w nim udziat 15 oséb (w tym pani Irena Chmiel, zpsa dyrektora Biura Polityki Spotecznej
Urzedu m. st. Warszawy, pan Jan Ponulak, naczelnik Vedzls. Osob Niepetnosprawnych
tego Biura oraz przedstawiciele $zi@ organizacji pozaszlowych).

Spotkanie péwiccone byto przedyskutowaniu szczegotowych problembwiazanych
z tworzeniem i prowadzeniem miesakzhronionych dla oséb niepetnosprawnych.

1. Problem wlasnézi lokalu.

Wiascicielem lokalu, stdacego jako mieszkanie chronione, ieoby (1) organizacja
prowadaca to mieszkanie, (2) osoba fizyczna, (3) mias#), {BS lub (5) spétdzielnia
mieszkaniowa.

Podnoszono the argumenty na rzecz wilasob sprawowanej przez e podmioty.

Wihasnag¢ komunalna mee okazé sig trwalsza, organizacje powsiaj znikaj, natomiast

samorad ma trwate zobowrania. Z drugiej strony organizacje makreslone zadania
statutowe a rozwgzanie organizacji vaze st z przekazaniem magku i jest zabezpieczone
prawnie. Miasto mgze tez nie chcié prowadzé mieszka chronionych czy podejmowa
zobowhzan. Wydaje st jednak,ze optymalne jest stworzenie systemuzmioowanego, ale
skoordynowanego.

Specyfikh Warszawy jest staby udziat TBSOw i dominacja budimiwa deweloperskiego.
Wiaze sk to tez z dwymi trudngciami w pozyskaniu gruntéw, gdyceny dyktowane as

przez konkurujcych ze sobp deweloperow. Dlatego trzeba #g¢ raczej o pozyskiwaniu
lokali komunalnych na cle miesakachronionych, TBSy $ prawdopodobnie gorszym
partnerem.

Zwracano te¢ uwag na to,ze organizacjom m@ by tatwiej pozyska od sponsorow
materiaty czy ustugi, znacznie trudniej natomi&sit jz pozyskaniem pieuizy, co oznacza
trudna¢ zakupu gruntu.

Przy tworzeniu mieszkaprowadzonych przez organizacje w lokalach komwwinMiasto
mogtoby liczy¢ na kilka miejsc, ktorymi mogtoby dysponodyakierujpc tam okrélone
wskazane przez siebie osoby niepetnosprawne.

Problemem jest, jak ,usztywtii zasob lokalowy przeznaczony na tworzenie mieszka
chronionych (kilka mieszkaw jednej klatce, w jednym bloku lub co najmniejbhskiej
lokalizacji, co obniy koszty wspélnej opieki i zagdzania) oraz jak wynajmowalokale
lokatorom lub podmiotom prowagzym.

Dyr. Chmiel zwrdcita uwag ze na mocy oddbnych uchwat Rady Warszawy z 2004 roku
zagwarantowaneasz puli mieszka komunalnych okrdone liczby lokali dla pewnych
kategorii lokatorow: do 5 dla cudzoziemcéw, do 1®répatriantow.

Co do zasady, i wiascicielem lokalu miataby hy organizacja, mge ona wybudowa
wiasny lokal (dom) fdz zakupé go od dewelopera czyAaa rynku wtornym. Rozweanie
to wymaga znacznyarodkow finansowych, ale daje organizacji niezatsc.



W przypadku pozyskania lokalu od miasta konieczyleldly zawarcie wieloletniej umowy
najmu. Obecnie nowelizowana uchwata o najmie lokaihunalnych umdiwia przekazanie
lokali na mieszkania chronione jednostkom pomoaytesizznej Miasta. Te z kolei mogtyby
zleca prowadzenie w tych lokalach miesakehronionych organizacjormblz tez prowadzé
je same.

J&li wkascicielem lokalu bytaby osoba fizyczna, ned®by zawrzé stosowrn umowg najmu

i zabezpiecz§ sprawy spadkowe w sposob uitiwiajacy kontynuagi prowadzenia
mieszkania, np. poprzez przekazanie mieszkankarperci wiaciciela na rzecz prowadeej
mieszkanie organizacji. Dyr. Chmiel poinformowatazyp tej okazji o problemach
wynikajacych przy zapisywaniu nieruchosod na rzecz Domoéw Pomocy Spotecznej przez
ich pensjonariuszy. Nieruchosw te musz bowiem przej¢ ogdlnie na wilasrng Miasta,
gdyz DPS nie ma mdiwosci prawnej przyjmowania maku. Mozna sobie jednak wyobrazi
powotanie specjalnego funduszu komunalnego, ktargdzatby takimi nieruchomi@iami i
je np. spiengzat. Taki fundusz mee tez by¢ utworzony przez organizacjub na zasadach
komercyjnych, dziki czemu maliwe byloby przekazywanie prywatnych miesiakaa cele
takiej dziatalndci.

Wspdlnoty mieszkaniowe magvystpowa o srodki Unii Europejskiej na rewitalizagjjesli
wykaza zmiarg spotecza w budynku i otoczeniu. Mama myle¢ o znalezieniu wspolnoty
mieszkaniowej, ktora chciataby néiea swoim terenie takplacéwic.

W przypadku TBS komunalnych rmma zawrzé umow z miastem o obwneniu czynszu
(dofinansowaniu czynszu przez miasto), co sprawdzid w modelu stargardzkim. Jednak
zdaniem dyr. Chmiel system miesak@BSowych nie rozwija si zadowalajco i nie
odpowiada realiom warszawskim.

W przypadku wiasnei spotdzielcze] zawd spotdzielni nie ma odpowiednich uprawhie
decyzyjnych, jest podpagdkowany innym organom, takim jak zebranie przedstav czy
Rada Nadzorcza, ktorg mato przewidywalne w swoich decyzjach.

Rozwaano maliwos¢ powotania odtbnej spoétdzielni mieszkaniowej lub Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego. Wymagatoby to pozyskanientg pod budow (poprzez zakup
lub wzytkowanie wieczyste od miasta).

Zgtoszono take pomyst pozyskania od Miasta obiektu do remontprzzznaczeniem na
mieszkania chronione. Jednak koszty adaptacji gaklsudynku mog okaz#& si¢ znacznie
wyzsze nk wybudowanie nowego czy pozyskanie lokalu w innys§ib (kupno, najem).

Dyr. Chmiel zaznaczytaze zaséb komunalnyedzie ograniczony jeszcze przez fakizas.
Jednak Miasto ma poczucigge prowadzenie mieszkachronionych nakey do jego zada i
bedzie zleca to zadanie organizacjom.

2. Podmiot prowadmy

Mieszkania chronione mogtyby byprowadzone przez miejskie jednostki pomocy spolecz
(Osrodki Pomocy Spotecznej w dzielnicach, Warszaws€leatrum Pomocy Rodzinie), przez
organizacje lub teprzez osoby fizyczne.

3. Tryb zasiedlenia

Zgodnie z zapisami ustawowymi mieszkania chronioregn by¢ zasiedlane na state, jako
docelowe miejsce stalego pobytu miesu@v, ydz rotacyjnie, do uzyskania przez nich
okreslonego stopnia samodziekw. Mozliwe jest take zorganizowanie mieszka



chronionych rotacyjnych w ramach systemu ptynnegeghodzenia (w obie strony) z jednej
formy mieszkalnictwa do innej, np. DPSéw czy rodgich domow pomocy, w zaleosci od
potrzeb i maliwosci danego mieszkaa.

4. Biezace finansowanie

Jest to najistotniejszy problem sioy przed podmiotem prowaglzym mieszkania chronione.
Plan finansowania obejmowamusi trzy elementy: utrzymanie lokalu (czynsz, oaty,
media), zapewnienie opieki oraz zapewnienie utrzyena(wyzywienie, niezkdna
rehabilitacja, odzieitp.).

Uczestnicy spotkania uznalie zrédta finansowania mieszkachronionych mogtyby by

podobne dozrédet finansowania domow pomocy. W trakcie spotaawiyr. Chmiel

skontaktowata sitelefonicznie z paniTeregs Sierawsk, zastpca dyrektora Biura Polityki
Spotecznej odpowiadgja za DPSy, i uzyskata od niej informagcjz zaréwno publiczne jak i
niepubliczne DPSy finansowane & renty mieszkiacow do 70% jej wysokai. Srodki te w

przypadku publicznych DPSéw wptacarens rachunek Miasta i dopiero po pkoajl przez

budzet przydzielane poszczegélnym domom.

Nacz. Ponulak zwrécit uwagna maliwosé ujecia w programach rewitalizacji taé& celéw
spotecznych (w postaci prowadzenia mieszkaronionych). Wspomniat teo maliwym
oporze ze strony jednostek samolz terytorialnego wobec regulacji dotycych
prowadzenia przez samatz mieszka chronionych, gd¥ oznacza to dodatkowe koszty.
Nawet jeli zadanie wprowadzone jest jako nieobamkiowe, z reguly wkrotce stajecsi
zdaniem obowizkowym.

Uczestnicy spotkania uznalie pobyt w mieszkaniu chronionym z natury rzeczy ipemn
by¢ tanszy niz pobyt w DPSie, z jego kosztownymi standardami.

Pobyt w mieszkaniu chronionym jestiadczeniem socjalnym. Moa wyobrazi sobie w
zwiazku z tym dwa rodzaje konkurséw: na samo prowadzemeszka w lokalach Miasta
(udostpnionych OPSom i WCPRowi) atiz na prowadzenie mieszkachronionych w
lokalach wynajtych przez organizacje od innych podmiotowdb stanowiacych wiasnéé
organizacji. W tym drugim przypadku alternatywwobec konkursow stanowitoby
zastosowanie systemu optat analogicznego do niegagth DPSéw.

J&li mieszkanie chronione byloby prowadzone w lokallezacym do zasobow Miasta,
Miasto miatoby rownie prawo wskaza kategoré¢ oséb, dla ktérych mieszkanie to bytoby
przeznaczone.

W kontekcie finansowania funkcjonowania mieszkahronionych zwracano uwagna
potrzele taczenia ré@nych rodzajéw niepetnosprawged (w danym mieszkaniu lub/i w catym
systemie), zarbwno ze wzglu na 4 rednienie kosztow (najbardziej kosztowna s
prawdopodobnie mieszkania dla austystow i dla asaepetnosprawrigiami sprzzonymi

o matym stopniu samodzieddud), jak i ze wzgtdéw funkcjonalnych (madiwosé
sprawowania niektorych oboswkéw codziennych, w tym opiekazych, przez samych
mieszkacow).

Dyr. Chmiel poinformowataze istnieje uchwata Rady Warszawy w sprawie odpkainpa
osrodki wsparcia. Ména w niej dopisa regulacje, dotycxe odptatnéci za pobyt w
mieszkaniu chronionym.



Postawiono te pytanie o to, kto kieruje danosolz do mieszkania chronionego. Przy
obecnym stabym uregulowaniu prawnym nasuw@ isterpretacja,ze osoba taka jest
kierowana do mieszkania chronionego w trybie decg@ministracyjnej, gdy pobyt w
mieszkaniu chronionym jest uznany 2#aiadczenie socjalne. Jednoéae zamieszanie
definicyjne Ustawa o pomocy spotecznejjednym miejscu postugujegspojeciem ,pobyt w
mieszkaniu chronionym”, w innym gamieszkanie chronione”) ni@ by przyczyra obaw
jednostek samosdu terytorialnego co do ewentualnych roszckekalowych w przypadku
tworzenia takich mieszka

Generalnie uznano za j@lane skategoryzowanie potrzeb opigdaych poprzez
wyodrebnienie kilku grup (wg kryterium stopnia samodz@ski i tym samym
kosztochtonnéci pobytu w mieszkaniu chronionym), na wzor wagwbewencji gwiatowej.
Otworzytoby to perspektygvstworzenia ,bonu opiekiczego” dla oséb z ihym stopniem
niepetnosprawrkei.

5. Problem nadzoru

Zapewnienie bieacego nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem miasathronionych
nie jest obecnie okéene zadnymi przepisami. Wydaje ¢size w przypadku mieszka
prowadzonych w trybie konkursowym przez organizagjéokalach komunalnych organem
nadzoru powinien hy Prezydent Warszawy. W przypadku mieszkahronionych
prowadzonych przez miejskie jednostki pomocy spotegnadzér powinien lkdysprawowany
przez wojewod, podobnie jak ma to miejsce w przypadku miejskiérsow.

W podsumowaniu dyskusji uczestnicy spotkania zdosizi ze pierwszym etapem tworzenia
systemu mieszkachronionych dla osob niepetnosprawnych w Warszawiwinno by jak
najszybsze (w 2010 roku) uruchomienie pierwszydbtgowych mieszka przez miejskie
jednostki pomocy spotecznej. Powinny one funkcjoabwd razu w oparciu o zasad
taczenia ranych niepetnosprawnoi.

Pilotaz pozwoli naby doswiadczenia w prowadzeniu mieszkahronionych i wychwyd
ewentualne stabe punkty takiej dziataicio

W najblizszej przysziéci konieczne jest réwnie przeprowadzenie rzetelnej kalkulacji
kosztoéw pobytu w mieszkaniu chronionym.

Agnieszka Dud#iska poinformowataze w dniu 28 maja dulzie uczestnicaZyw spotkaniu
roboczym w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecgnposwigconym tematowi mieszka
chronionych. Zobowzata s¢ do przedstawienia w czasie tego spotkania dorapkpy i
sporadzenia relacji dla jej cztonkow.

Notowata: Agnieszka Dudiaska



